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»Jako nakazliva duSevni choroba se §ifi po internetu volani po ,defenestraci*
a nahazeni politikti do Vltavy. Podobné nesmysly hlasaji bez uzardéni i jinak
inteligentni lidé. Jen neni jasné, jak by si to pfedstavovali. V pondé&li udélaji
defenestraci (samoziejmeé neudélaji, lidé posedavajici po kavarnach nevyhodi
z okna ani kocku, ale dejme tomu) a v utery nechaji na jejich mista nalézt jesté¢
veétsi lumpy, protoZe sami se politikou pfece Spinit nebudou. Jedna znama
reZisérka prchla z funkce ministryné kultury po par dnech. Pfi poslednich
volbach vyménili voli¢i vétsinu Snémovny, padli tfi pfedsedové stran, pofad
malo. Kde vzit ty genialni nové tvafe neni jasné. Zadné zazraky nenastanou.
Ani defenestrace nebudou. Prosté to musime néjak pfeZit a postarat se sami
o sebe, nechovat se hystericky a jit volit nejmensi zlo. Kdo ma néjaky chytfejsi

napad, at’ ho sem napiSe. Podotykam: chytfej$i.«

Jan Jandourek (2012): Ceskd demokracie: svobodny vybér zdechlin. Reflex, 15. 4. 2012

»Pokud vam vadi sou€asny stav politiky, mate pocit, Ze neni koho volit, pfi-
pada vam, Ze volby nic nerozhoduji, mate dojem, Ze zakony sméfuji stale
k hor$imu vysledku, mate pocit vzmahajici se korupce a celkového politic-
kého upadku, pak urcité neni rozumné spoléhat na to, Ze to vyfesi odnékud
se vynofivsi zazracni politici (byt’ je jich ve snémovné po poslednich volbach
vice neZ kdykoli dfive), kriticka média nebo kdokoliv jiny. Jedinou cestou je
to, Ze se bude vice lidi nejen zajimat o politiku, ale bude ji také pfipraveno
aktivné realizovat. A skutecné acinnou cestou je vyuZziti klasickych instituci
demokracie. Obcanska spolecnost muzZe byt jakkoli sebevédoma a Siroka, ale
nema-li dobfe rozvinut systém politickych stran jako nejtradicnéjsi nastroj
zprostiedkovani zajma a nepecuje-li o dobré instituce, pak stejné nedokaZe
dostate¢né ovlivnit kvalitu politiky.*

Fiala, Petr (2010): Politika, jakd nemd byt. Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), Brno, str. 47-46.



1. Obcéan v dnesni demokracii

1.1 Uloha obéana v demokratickém systému

Demokracie jakozto systém vlady stoji na zodpoveédné a informované ucasti vsech obcani. Pfestoze v zastu-
pitelské demokracii se na samotném vykonu vlady podili jen ne¢kolik malo osob z celé spolecnosti, které
rozhoduji svobodné a nejsou vazany vuli lidu, obcanim zistavaji funkce, které zastoupit nelze. V prvni fade
je to funkce kontrolni: je pouze na odpovédnosti obc¢ant, zda ponechaji své zastupce jednat nejen svobodné,
ale 1 svévolne, jak se stava pii nedostatku dohledu. Tato uloha je spojena s funkei vybéru téchto zastupcu:
kazdy chybéjici hlas, ptip. kazdy hlas, ktery neni podlozeny informovanym a zodpovédnym rozhodnutim,
pokfivuje visledky voleb a snizuje droven politické elity.

Zastupitelskd demokracie v$ak s sebou nese jedno velké nebezpedi, a tim je delegace odpovédnosti za stav
komunity, obce, kraje a celé zemé na volené zastupce, a tedy zbaven{ se odpovédnosti své vlastni. Existence
volenych zastupct budi dojem, ze fizeni zeme je ,,jejich véc, od toho jsme si je pfece zvolili. Jenomze
v demokratické spolecnosti nejsou zadni ,,oni“, néjaka privilegovana tiida, ktera ma pravo i povinnost fdit,
a,,my* je musime volit. V demokracii jsme pouze ,,my“, a stejn¢ jako je kazdy z nas plnohodnotnym ¢lenem
své rodiny, svého okruhu pfatel, svého sousedstvi, své komunity, tak je i clenem této spole¢nosti a obcanem
tohoto statu. Doma také nec¢ekame, az se objevi n¢kdo, kdo za nas véci rozhodne nebo udéla, a stejné tak
neni na co ¢ekat ve vécech fizeni statu.

Demokratické spolecenstvi vSak nestoji pouze na stranach, zastupitelstvech ¢i parlamentu. Myslenka demo-
kracie, tedy svobodného a rovného podilu ¢lent spolecenstvi na jeho vlastnim Zivoté a fizeni, by méla pro-
stupovat vSemi vrstvami spolecnosti. Zasady demokratického rozhodovani je tfeba uplatiiovat kdekoli, kde
je to vhodné — v zajmovych spolcich, mezi kolegy, ve skole. Jediné pfimym kontaktem a praktickym prozi-
vanim demokratického systému se ¢loveék mize stat demokratem. Jelikoz politicka reprezentace je odrazem
spole¢nosti, nemuzeme oc¢ekavat demokratické smyslen{ v lidech, kteff vychazeji z nesvobodnych ¢i pfimo
autoritafskych struktur. Demokracie nejsou volby, ale zptsob, jakym se dnes a denné k sobé chovame.

K plnénf vsech téchto funkef je tfeba, aby obcan demokratickému systému rozumeél a také aby byl zvykly
demokratickym zptisobem jednat. Jediné praktickd zkusenost s tskalimi, pfekazkami a nevyhodami demo-
kracie vybavi obc¢ana odolnosti vaci populistickym lakadlim. Velmi dualeZitou roli pfitom hraje napii-
klad také kultura protestu. Demokracie se totiz neobejde bez hlubokych rozepii a bez potieby protesto-
vat. Uméni protestu vsak nenf jednoduchd zalezitost, nesmi byt ni¢ivy, zaroven ale musi byt uc¢inny, takze
se nesmi omezovat pouze na soukromé lamentovani. Podstatna je také osobni kladna zkusenost, ktera jedine
muze byt zdrojem bytostného pifesvédceni, ze demokracie je potieba také branit proti jejim uzurpatoram.
Obcanské vzdélavani by melo vést jak k ziskani schopnosti kreativniho uc¢inného protestu, tak —a to piede-
v$im — 1 k ziskavani kladné zkusenosti.

Priklady dobré praxe

Zakovské parlamenty; Centrum pro demokratické ugeni
Centrum pro demokratické uceni se zabyva systematickou podpo-

rou zakovskych patlamentd, které zdkim pfinasi radost z podileni
senabchuskolyazazitek uspéchu ze zvladnuté odpovédnosti. Zakovské

patlamenty vychdzi z konceptu zkusenostnfho uceni a rozviji obcan-

ské a osobnostni dovednosti zdku. Je dilezité nepodcetiovat koordinaci zakovského patlamentu; pokud
nenf dobfe naplanovana, muize se parlament stat pouze formalni strukturou bez vlivu na demokratickém
prostiedi skoly a obcanské kompetence zaku.

wwiw.cedn.c3

clanky.rvp.cz/ clanek/ 0/ 2/ 11007 | ZAKOVSKE-PARLAMENTY-NA-ZAKL.ADNICH-SKOLACH-CR. himl/
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1.2 Charakteristika demokratického obcana

,» 10 demokracii bychom n méli, ted jesté néjaké ty demokraty.
T. G. Masaryk

Demokraticky systém bez demokratickych obcant ztstane pouze prazdnou schrankou. Vymezit a popsat
demokratického obcana, ktery bude schopny a ochotny se konstruktivné zapojovat do zivota spolecnosti,
je zaroven velmi tézké. Stejné jako se proménuje spolecnost, postupné se méni i pozadavky na obcany
spolecnosti. Pfesto lze vymezit nékolik vlastnosti, na kterych panuje shoda, které jsou nadcasové a platné
i v del$im ¢asovém obdobi.

V ramci projektu Vychova k obc¢anstvi Centra obcanského vzdélavani jsme se ptali pedagogti na nasich
semindfich, jaké vlastnosti by takovy obc¢an mél mit. V desateru uvadénych vlastnosti se opakované objevo-
valy nasledujici odpoveédi:

*  (Z)odpovédnost

* Respekt (tolerance, ohleduplnost)

* AngaZovanost (aktivita, nelhostejnost)
* Komunika¢ni dovednosti

* Odvaha (zdravé sebevédomi, asertivita)
* Slusnost (lidskost)

* Kiritické mysleni (schopnost pracovat s informacemi)
* Sebereflexe

* Informovanost (zvidavost, rozhled)

* Otevienost (empatie)

* Vlastenectvi (vztah k mistu)

Srovnatelny nazor na otazku, jaké hodnoty ma reprezentovat odpovédny obc¢an, mizeme vidét také u ostat-
nich zemi EU, jak ukazuje prizkum Evropské komise (Vychova k obcanstvi, 2005). Autofi konstatuji,
ze duraz na konkrétn{ specifickou hodnotu obcanstvi se mize lisit v zavislosti na narodnim kontextu, pfesto
v chapani obcana a aktivniho obcanstvi panuje obecna shoda.

Podobné pojeti obcana lze nalézt také ve strategickych dokumentech na mezinarodni drovni. Evropska
komise vymezuje klicové schopnosti, definice socialnich a obcanskych schopnosti zahrnuji takika vsechny
vlastnosti, které se objevovaly na nasich seminafich. Dokument Evropské komise pffmo zminuje infor-
movanost a kritické mysleni, toleranci, sebevédomi a komunikacni dovednosti. V riaznych formulacich lze
nalézt také ostatni vlastnosti z uvedeného seznamu (Evropska komise, 2007). Konkrétni slova se v charak-
teristikdich demokratického obc¢ana mohou lisit, vjznam zistava velice podobny.

Rada Evropy pak v publikaci Education for democratic citizenship (Vzdélavani k demokratickému obcanstvi)
deklaruje nasledujici charakteristiky dobrého obcana (CoE, 2005):

¢ Uvédomuje si a uziva vlastnf obcanska prava a povinnosti.
* Je informovan o spolecenskych i politickych problémech.

* Zajima se o blaho ostatnich.

* Vyjadfuje své nazory a umi si je obhjjit.

* Uvédomuje si, ze muze svym jednanim ovlivnit okolni svét.
» Aktivné se zapojuje do zivota ve svém okoli.

¢ Prijima zodpovédnost za své Ciny.

* Je si védom své identity.

» Kiiticky zvazuje spolecenské a politické problémy.

6 1. Obéan v dne$ni demokracii



Je vhodné upozornit, ze pro plnohodnotné zapojeni se do zivota spolecnosti jsou ¢asto nezbytné dalsi
vlastnosti, které vSak raimec obcanstvi pfesahuji. Obcan musi byt dostatecné ¢tenafsky gramotny a schopen
se ucit nové véci, ¢asto jsou potieba dovednosti jako prace s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi,
matematické nebo jazykové dovednosti. V rtznych situacich mohou byt nezbytné znalosti ekonomické
a pravni, v nékterych pifpadech také biologické, chemické ¢i fyzikalni (napifklad v zdlezitostech tykajicich se
zivotniho prostfedi). Vyse uvedeny seznam vlastnosti demokratického obcana je nutné vnimat jako urcity
minimaln{ zaklad, velmi dtlezity je také rozvoj v dalsich oblastech a Siroky rozhled.

1.3 Obcanska angazovanost

Pokud se zabyvame obcanskou angazovanosti, casto narazime na jedince, kteff jsou k jejim vysledkam skep-
tictl. Jeden z nejcastéjsich argumentt je, ze bézny ¢lovek nema sanci cokoli ovlivnit. Podle naseho prizkumu
mezi uciteli o dopadech obc¢anské participace pochybuji vyrazné vice lidé, kteff se sami na nicem nepodili,
toto pfesvedceni slouzi jako odavodnéni vlastn{ pasivity. V této kapitole nabizime zavéry vyzkumu, ktery
systematicky analyzoval dusledky zapojovani se do vefejného zivota. Ackoli potvrdil, Ze v mnoha piipadech
se skute¢né muzeme setkat s negativnimi dopady, pozitivni dusledky vyrazné prevazuji ve vsech oblastech.

Institut rozvojovych studii ' (Institute of Development Studies) analyzoval sto studii, které se zabyvaly tim,
jak lidé v raznych castech svéta vaimaji svoji ob¢anskou aktivitu a co jim tato zkusenost pfinasi. Dusledky
obcanské angazovanosti rozdélili autofi do Ctyt kategorif (Gaventa et Barrett, 2010):

* Utvafeni obc¢anstvi

*  Moznosti obc¢anské participace

* Vstricny a odpoveédny stat

* Inkluzivni a soudrzna spole¢nost

Utvafeni obcanstvi

Vznik obcanstvi nenf pouze pravnim aktem a procesem vymezeni ob¢ana, ale probiha postupné na zakladé
zkuSenosti s participaci, kdy si jedinec uvédomuje sebe sama jako jednajici osobu védomou si svych prav a je
schopen podle nich konat. Formovan{ obcanstvi pfedstavuje cyklicky proces, kdy aktér ziskava pfi aktivnim
zapojeni se do feseni problému nové znalosti a ty pak nasledné posiluji jeho védomi obcanstvi a motivuji
ho do dalsi participace.

Podstatny je také piinos pro oblast dovednosti a postoji. V pribehu participace se rozviji divéra ve své
vlastnf schopnosti uplatnit se ve vefejném zivote, ktera nasledné piispiva k vytvofeni obcanské identity. Pro-
ces velmi trefné popisuje jeden z respondentt vyzkumu:

W1 bez formalniho vzdélani, diky zapojent se do téchto programii a aktivit, jsem se mobl stit plné védonon
lidskou bytosti.

Respondenttv citat vystihuje, ze na zacatku své participace si ani nebyl schopen uvédomit, jaka prava
by mohl mit a o co by mohl usilovat, az v pribéhu participace si pln¢ uvédomil vjznam role obcana.

Je nutné upozornit, ze za urcitych okolnosti mtze probihat opacny proces. Pokud se jedinec zapojf pouze
pod vlivem vnéjsich tlaka ¢i ma cela participace pouze formalni podobu, disledkem muize byt nasledna pasi-
vita, nedivéra v moznost cokoli ovlivnit a neochota k dalsf angazovanosti.

Aktivni participace, redlné apojent se do resent problémi, je nedilnon soucasti procesu utvirent oblanstvi
a je potreba, aby mélo v ramci oblanskébo vdélavini Zakii své pevné misto.

1 Institute of Development Studies, University of Sussex, United Kingdom, http://www.ids.ac.uk/.
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MozZnosti obcanské participace

V piedchozi ¢asti jsme popsali interaktivni proces utvafeni obcanstvi, kdy angazovanost vede k ziskani
obcanskych znalosti, dovednosti a postojt, které nasledné podporuji dalsi angazovanost. Postupné nabyvani
znalosti a dovednosti vede k rozsitovani piilezitost, kde a jak je mozné se zapojit. Tim se prométiuje podoba
participace samotné, zaroven dochaz{ k vytvareni sitf a alianci, které usiluji o spole¢ny cil.

Vstficny a odpovédny stat

Studie prokazala, ze samotna angazovanost zpravidla vede ke vstficnéjsimu pfistupu ze strany statnich insti-
tuci a predstavitelt a pfispiva k vytvofeni kultury odpoveédnosti a otevienosti. V nékterych ptipadech parti-
cipace vedla k rozsifeni ¢i upevneni ob¢anskych prawv.

Prave v této oblasti je nejvyssi riziko negativnich dopadu. Statnf moc nemusi reagovat na pozadavky svych
obcant, pifpadné muze reagovat pouze formalni, strojenou odpovedi. Instituce mohou deklarovat zavedeni
urcité politiky, avsak uz nedojde k jeji implementaci, ptipadné zmény nebudou mit dlouhého trvani.

Inkluzivni a soudrZna spolecnost

Obcanska angazovanost rozviji také socialni identitu, sebetctu a dustojnost. Jedinec zac¢ina vnimat sebe
sama jako plnohodnotného ¢lena spolecnosti, marginalizované skupiny se citi byt soucasti celku a rozviji
se pocit soudrznosti v celé spolecnosti.

Za urcitych okolnosti mize byt i zde efekt pouze maly nebo zadny. Jednd se zpravidla o situace, kdy je
obcanska angazovanost pfipravena seshora a jedinci jsou do ni zapojeni uméle, nikoli ze své vlastni iniciativy.

Ve vsech oblastech vyrazné pfevazovaly pozitivni dopady nad negativnimi, ¢etnosti v jednotlivych oblastech
shrnuje nasledujici graf. V celkovém porovnani bylo pozitivnich dopada 75 % oproti 25 % negativnich.

% Dulezitost Kvalita
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Utvéften{ obcanstvi Moznosti Vstiicny Inkluzivnf Celkem
obcanské participace a odpovédny stat a soudrzna
spolecnost

Porovnani pogitivnich a negativnich drisledkii obianské angagovanosti v jednotlivych oblastech.

Potvrzuje se pfevazné pozitivni dopad obc¢anské angazovanosti, zaroven je mozné vzit tyto vysledky jako
varovani pred moznymi negativnimi dopady. Pravé dobie nastavené obcanské vzdélavani, které muze
dopfedu pomoci nalézt takové strategie, které budou minimalizovat negativni zkusenosti plynouci z nepfi-
pravenosti a nezkusenosti, mize zaroven pomoci pochopit a pozitivné zpracovat pifpadné negativni zkuse-
nosti plynouci z nedostatkd v systému.
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Ptriklady dobré praxe

Kdo jiny?; Clovék v tisni

Projekt Kdo jiny? je soucasti vzdélavaciho programu Jeden svét na Skolach, jehoz cilem je podpofit mladé lidi
v aktivnéjsim zapojeni se do obéanské spolecnosti. Projekt spociva v podpofe tymovych projekti stiedosko-
laka, v realizaci studentskych debat s politiky ¢i novinafi a v pifprave a organizaci studentskych voleb. Jednim
z vystupt projektu je také pfirucka dobré praxe, kterd shrauje Gspésné studentské projekty z predchozich let.
www.kdojiny.c3

o

2. Obc¢anska ptipravenost ¢eskych zaku

Klicovou otazkou ztstava, zdali jsou zaci na svoji roli obc¢ana v demokratické spolecnosti pfipraveni. Zakla-
dem pro tuto roli jsou vlastnosti a kompetence obcana, které byly stru¢né nastinény v pfedchozi kapi-
tole. Kromé zadoucich obcanskych znalosti, dovednosti a postoju je zaroven nezbytné, aby tyto schopnosti
byly podpofeny $irsimi znalostmi a dovednostmi také v ostatnich oborech, které mohou byt pro participaci
casto nezbytné.

O

2.1 Obcanské kompetence €eskych zakii

Dobrou ilustraci obc¢anské pfipravenosti ¢eskych zakt nabizi mezinarodni srovnani. Mezinarodni asociace
pro hodnoceni vysledkt ve vzdélavani (IEA, International Association for the Evaluation of Educatio-
nal Achievement?) zrealizovalo ji7 ti mezinarodni studie obéanské vjchovy, Ceska republika byla zapojena
do dvou Setfen{ — do vyzkumt CIVED (1999; Civic Education Study) a ICCS (2009; The International Civic
and Citizenship Study). Muzeme tak nejen porovnavat stav ¢eskych zaku s jejich vrstevniky z jinych zemich,
ale také sledovat trend vjvoje v této oblasti. V Ceské republice se vyzkumu ziéastnilo vice nez 4 600 étrnac-
tiletych zaku, celosvétove vice nez 140 000 zakd.

Pokles zajmu o angazovani se ve spolecnosti a politice doklada i posledni mezinarodni studie obcanské
vychovy ICCS 20097, podle které maji ¢esti zaci mirné nadprimérné obcanské znalosti, porovndni s rokem
1999 vak ukazuje jeden z nejvyraznéjsich poklest ve znalostech celkové. Cesti Zaci v porovnani s prameé-
rem studie méné davéruji politickym subjektim, méné se zapojuji do obcanskych aktivit ve skole i mimo
ni. Planovana budouci ucast zaku v narodnich volbach je vyrazné nizsi nez ve vSech ostatnich stitech
(Schulz et al., 2010).

V oblasti znalosti se ¢eské déti umistily lehce nadpramérné, zavazné jsou ale rozdily v urovni znalosti mezi
jednotlivimi typy kol (zejména mezi Zdky ZS a gymnazif; samotné vysledky zékladnich kol byly mirné
podprumeérné). Ve srovnani s piedchazejici studii CIVED (1999) je varovny pokles dosazené urovné zna-
losti zaka, ktery byl jednim z nejvyraznéjsich mezi posuzovanymi stity * (pouze Bulharsko vykazovalo vetsi
pokles znalosti nez Ceska republika).

2 Mezinarodni asociace pro hodnoceni vysledku vzdélavani.

3 Do studie ICCS 2009 bylo zapojeno vice nez 140 000 #ikii z 38 zemi, v Ceské republice se zicastnilo vice nez 4 600 7aka
osmych ro¢nikid, 1 600 pedagogu a 147 skol. Studie ICCS 2009 navazovala na pfedchozi studie Civic Education Study (9 zemi,
1971) a CIVED (28 zemi véetné CR, 1999).

4 Samotné srovnani vyvoje znalosti vSak bylo mozné pouze u 17 statu, které se zapojily do Setfeni CIVED 1999 1 ICCS 2009.
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Slovinsko  Finsko Litva  Svjcarsko Norsko  Recko Slovensko  Ceski  Bulharsko Pramér
republika ICCS

Zména v obéanskych nalostech ks mezi lety 1999 a 2009. U grafu nejson zabrnuty vSechny srovndvané emé, primér
se tykd vsech. Zména je podle skdre ve vyzkumu CIVED, ve kterém je mezindrodni promer 100 bods.

Zci deklaruji podporu demokratickych aktivit podobné jako v jinych zemich. Zdtraziuji zejména svobodu
slova, pravo volit, zajimaji se o spole¢enskou a politickou situaci a zivotni prostfedi, naopak maly zajem je
o evropska a mezinarodni témata. I pfes deklarovanou rovnost prav je pro vice nez 40 % ceskych zaka muz
zpusobilejsi k vikonu vysokych politickych funkci nez zena a podobna ¢ast zakua souhlasi s tim, ze priotitou
zeny je péce o déti.

Samotné zapojeni ¢eskych zakt do obcanskych aktivit ve skole (U¢ast v rozhodovani o $kolnich zaleZitos-
tech, ucast ve studentskych diskuzich o podstatnych tématech apod.) i mimo ni (ekologicka organizace,
lidskopravni organizace, skupina dobrovolnikli pomahajici mistnimu spolecenstvi apod.) je téméf ve vech
sledovanych oblastech niz$i v porovnani s mezinarodnim pramérem. Zaroven 80 % zakd je pfesvédceno,
ze jejich tcast na rozhodovani skoly by napomohla k zlepseni skoly, 91 % zaka si mysli, ze by pfinesla pozi-
tivn{ zmény.

U planovanych budoucich aktivit si zaci nejcastéji volili podpis petice (vice nez dvé tfetiny), pfiblizné pétina
by pouzila i nelegalni formy protestu (sprejovani, blokovani dopravy a jiné). Smutna je, vzhledem k vyse
uvedenému zduraziiovani prava volit, nizka ochota jit v budoucnu k volbam, kdy relativné nejlépe
dopadly volby do mistniho zastupitelstva (do dvou tfetin), nejhufe pak volby do Evropského parlamentu
(jedna tfetina). Alarmujicim faktem je, Ze tyto vysledky byly nejhorsi ze v§ech zahrnutych zemi. O aktiv-
nim vstupu do politické strany pak uvazuje jen necelych 10 % Zaki. Ustav pro informace ve vzdélavani
zrealizoval v roce 2010 vyzkum obcanskych postoji mladeze inspirovany pravé mezinarodni studif CIVED
1999, vysledky osmnactiletych zaka byly velice podobné vysledkim ¢trnéctiletych zaka ve studii ICCS 2009.

Co se tyce zaku stfednich §kol, nenf situace lepsi. K volbam se chysta pouze 47 % studentt, z toho ,,urcité
ano* zvolila pouze 2 % osmnactiletych zakay, ,,spiSe ano* zvolilo 45 % studentt”.

Vice nez 70 % mladych lidi nepocita s tim, ze by se nékdy v budoucnu ucastnilo organizovanych diskusi
k politickym ¢i spolecenskym zalezitostem, pfispivalo k tomuto tématu do médii, zapojilo se z politickych
& spolecenskych davodi do néjaké organizace ¢ spolku nebo pomahalo ve volebni kampani (UTV, 2010).

5 Prvotn{ zjisténi ze Setfeni Obcanské postoje mladeze (UIV, 2010).
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Je nutné podotknout, ze popsand situace neni specificka pouze pro mladé lidi, odrazi $irsi spolecensky stav.
Setfeni hodnotovych preferenci® v Ceské republice mezi lety 1991 a 2007 poukazuje na vyrazny pokles
hodnoty ,,politika®, kterd predstavuje vahu vefejné ¢i obcanské dimenze ¢loveka. Klesajici trend se projevuje
také v dalsich evropskych zemich, vétsinou vsak méné vyrazné. V poslednim setfeni v roce 2007 byla hod-
nota ,,politika“ povazovana za spiSe nedulezitou az zcela neduleZitou, rostouci preference vykazuji pouze
hodnoty ,,pratelé” a ,,volny ¢as“ (Prudky et al., 2009).

Jiné prazkumy nabizeji komplexnéjsi pohled a méné jednoznacéné vysledky. V pravidelnych Setfenich Centra
pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) mezi lety 1990 a 2008 rostl vyznam hodnot ,,Pomahat rozvoji demo-
kracie ve spolec¢nosti® a ,,Prosazovat politiku mé strany, hnut{“, naopak klesal vjznam hodnoty ,,Byt dobfe
informovan o dénf u nés a ve svéte* (Prudky et al., 2009). Pfehled o dénf ve spolecnosti je nezbytnym pfed-
pokladem odpovédné a konstruktivni participace. Lze si opravnéné klast otazku, jestli tento trend nevede
k prosazovani vlastnich nazort bez ohledu na nazory ostatnich a bez uvazeni sirstho kontextu situace.

Priklady dobré praxe

Ja, obcan; SdruZeni pro vychovu k obcanstvi a demokracii
Projekt Ja, obc¢an byl navrzen tak, aby pokryl celé prafezové téma
zakladntho vzdélavani Vychova demokratického obcana a zna¢nou
cast vzdélavactho oboru Vychova k obcanstvi, je vhodnou naplni
hodin obc¢anské vychovy ¢i spole¢enskovédnich seminait. Na zacatku
roku si zaci vyberou vefejny problém, ktery postupné analyzuji, hledaji
vhodné fesent, realizuji své fesenf a nasledné svoji ¢innost pedstavi na regionalni ¢i celostatni prezentaci
zakovskych projekta.

www.ja-obcan.info

http:/ [ clanky.rvp.cz/ clanek/ k/ g/ 1645/ PROJEKT-JA-OBCAN. himl/

2.2 Sirsi znalosti éeskych zaki

V roce 2010 OECD publikovalo zpravu o trendech vysledkt vzdélavani v jednotlivich zemich podle hod-
noceni PISA (OECD, 2010b). Vysledky ceskych zdkt v matematice 1 v pfirodnich védach vykazovaly nej-
vetsi pokles ze vSech sledovanych statt, vysledky ¢tenafské gramotnosti vykazovaly jeden z nejvyraznéjsich
poklest’. Podobny pokles ukazuje také srovnini podle TIMSS (McKinsey, 2010b). Oproti nadpraimérnym
vysledkim v 90. letech dnes ¢est{ zaci vykazuji pramérné vysledky v matematice a v pifrodnich védach
a podpramérné ve vsech oblastech ¢tenafské gramotnosti (OECD, 2010a), vysledky v oblasti znalostf jsou
zpravidla lepsi nez v oblasti praktickych kompetenci (OECD 2007).

Cesti Zaci maji nejméné ze véech radi $kolu (studie zahrnovala 25 statd; OECD, 2009) a také vykazuji
nejvyraznéjsi pokles zijmu o cteni® (OECD, 2010b). Pfiblizné 25 % patnactiletych ceskych zaka nedosahuje
ani druhé drovné ¢tendfské gramotnosti podle PISA?, ktera je zakladnim pfedpokladem pro dalsi akademic-
kou kariéru a z naseho pohledu také klicovou pro plnohodnotnou obcanskou participaci.

6V Setfen{ byla pouzita sada Sesti hodnot podle R. Ingleharta: rodina, prace, pfatelé, volny cas, politika a ndbozenstvi. Navzdory
své neuplnosti je tato Sestice pomérné ¢asto pouzivana, a tak je umoznéno sledovani ¢asovych trendu i mezinarodn{ porovnavani.

7 Trend ¢tenaiské gramotnosti byl zjist' ovan srovnanim vysledki pro roky 2000 a 2009 (hodnoceni bylo realizovano také v letech
2003 a 2000, vysledky ¢eskych zakt v téchto letech koresponduji s celkovym trendem), trend vysledk v matematice na zaklade
dat z let 2003 a 2009 a trend v piirodnich védach porovnanim roka 2006 a 2009.

8  Studie hodnoti zijem o éteni dvéma indikatory, v jednom vykazovala Ceska republika nejvyraznéjsi pokles, ve druhém druhy
nejvyraznéjsi pokles (po Portugalsku).

9 Tzn. nedokazou vyhledat v textu informace, které vyhovuji urcitym kritériim, maji potize s pochopenim hlavni myslenky, nepo-
rozumi vztahtim a nedokazou pochopit vyznam na zaklad¢ omezené ¢asti textu.
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Navzdory trendim ve vysledcich zaki nelze hovofit o beznadéjné pozici ceského skolstvi. Aktualn{ vysledky
jsou stile jesté pramérné v porovnani s daldimi zemémi. Mnoho dalsich ukazatelt je pfiznivych; Ceska
republika m4 nizkou novorozeneckou imrtnost, méné sebevrazd mladistvych, méné t¢hotenstvi u mladych
divek, v porovnani s ostatnimi zemémi je méné¢ Sikanovanych zaka a méné zakt pfedcasné ukonci skolni
dochazku (OECD, 2009). Z pohledu nikladt je ¢eské skolstvi efektivni — navzdory podpramérnému finan-
covani stale dosahujeme pramérnych vysledki. Da se fict, ze nase skolstvi je efektivnéjsi, nez by se dalo
ocekavat na zakladé prostredkd, které do néj putuji. Proto je zadouci nevnimat nové studie OECD jako pii-
slovecny ,,htebik do rakve®, ale jako impuls k systémové a koncepén{ zméné ceského skolstvi.

3. Definice ob¢anského vzdélavani a jeho uloha v demokratickych
spolec¢nostech

Jak bylo zminéno, soucasné vyzkumy upozorniujf na skutecnost, ze cesti zaci nejsou pfipraveni na plnohod-
notny a aktivni Zivot ve spolecnosti tak dobfe, jak bychom si ptali. Pro udrzeni a dalsi rozvoj demokratické
spolecnosti u nas je pfitom nesmirné dilezité, aby se obc¢ané zapojovali do vefejného déni. Je potieba
je vybavit vSemi znalostmi a dovednostmi potfebnymi k tomu, aby se mohli podilet na sprave spolecnosti.
Je nutné tuto situaci fesit, probudit zejména u mladych lidi zdjem o obcanskou participaci, vybavit je kom-
petencemi, které jsou k obcanské participaci potfebné.

2 V'3deldni ma vést studenty k tomn, aby si vytvorili schopnosti vnimat kriticky svét, ve kterém iji
a ktery je obklopuje, tak aby vidéli svét ne jako statickon realitn, ale jako realitu, kterd je ve stalém
a dynamickém procesu vytvireni a oni sami maji silu svym jedndnim svét tvorit a meénit.
(volné prelogeno dle P. Freire)

Jednim z moznych feseni je kvalitni obCanské vzdélavani, které by umoziovalo zakovi nebo 1 dospélému
jedinci ziskavat vSe potfebné k tomu, aby se mohl aktivné podilet na feseni problému, které trapi jeho okoli
a spolecnost. Proto v soucasné dobé¢ vidime narust zajmu o tuto oblast vzdélavani ze strany mnohych
vyznamnych aktéra v oblasti vzdélavani.

V souladu s Evropskou komisi napifklad mizeme vymezit ¢tyfi oblasti, které maji byt vzdélavanim podpo-
rovany (Evropska komise, 2007):

* osobni naplnéni,
* socialni zaclenéni,
* aktivni obcanstvi,
* zaméstnatelnost.

Oblast aktivniho obcanstvi zde ma srovnatelnou vahu s oblasti zaméstnatelnosti, z cehoz mizeme usuzovat
na dutlezitost, ktera se rozvoji aktivniho obcanstvi pfiklada. Evropska komise si rovnéz nechala vypracovat
studii Indicators for Monitoring Active Citizenship and Citizenship Education (De Weerd et al., 2005),
jejimz cilem je vymezit aktivni ob¢anstvi, obcanské vzdelavani a indikatory pro jejich sledovani. Mezi dalsi
vyznamné aktéry, kteif se zabyvaji podporou ob¢anského vzdélavani na mezinarodni Grovni, patii nasledujict:

* Evropska komise: Study on Active Citizenship Education, 2007.

* Evropska spolecenstvi: Klicové schopnosti pro celozivotni uceni. Evropsky referencni ramec, 2007.

* Rada Evropy realizuje na podporu aktivniho obcanstvi program Vychova k demokratickému obcan-
stvi / Lidskopravai vichova (EDC/HRE — Education for Democratic Citizenship / Human Rights
Education.

*  Mezinarodni asociace pro vyhodnocovani vysledkt vzdélavani realizovala v roce 2009 jiz tfeti mezi-
narodni vyzkum obcanské vychovy (ICCS 2009, The International Civic and Citizenship Study).
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*  Americké Centrum pro informace a vyzkum v obcanském vzdélavani a angazovanosti (CIRCLE,
The Center for Information and Research on Civic Learning and Engagement) ve spolupraci s Carnegie
Corporation publikovalo v roce 2003 dokument Obcanské poslani skol (Civic Missions of Schools).

U nas ani v Evropé vsak neexistuje jednotny koncept ob¢anstvi ani ob¢anského vzdélavani'’. Shrneme-li
to podstatné i z vyse uvedenych zdroji, mizeme fici, ze

obéanské vdélavani jsou takové vychovné-vdélivaci aktivity, které posiluji obiany, aby se informované,
odpovédné a aktivné podileli na spravovdni véci vereinych a na rogvoji demokratické spolecnosti.

V souladu se strategickymi dokumenty lze povazovat za hlavni kritérium aktivntho obcanstvi participaci
— aktivni zapojeni se, tedy realné zapojovani se do rozhodovani a feseni problémut ve svém okolf i §irsi
spolec¢nosti, nevyjimaje dimenzi evropskou a globalni. Obcanské vzdélavani si klade za cil vybavit acastnfky
takovymi nastroji, které by jim toto umoznovaly, a nabiz{ tak moznost propojit zivot ve skole s redlnou situ-
aci venku a motivovat zaky tim, Zze se nau¢i néco, co budou ve skute¢ném zivoté potiebovat.

Priklady dobré praxe

Skola pro udritelny Zivot; Nadace Partnerstvi a Stfedisko eko-
logické vychovy a etiky Rychory - SEVER

Program usiluje o rozvoj obcanské spolecnosti a vytvafeni dlouhodo-
bych partnerstvi $koly s rodici a lokalnimi organizacemi. Vychazi z mys-
lenky mistné zakotveného uéeni a uéeni sluzbou. Zaci postupné navrh-
nou a realizuji projekt podporujici udrzitelnéjsi rozvoj obce ¢i méstské
¢asti. Tim dochazi k obohaceni vyuky podle potieb skutecného zivota a k rozvoji kompetenci nezbytnych

pro feseni problému soucasného svéta. Na webovych strainkich programu je také soupis realizovanych pro-
jektd z predchozich let.
http:/ | www.skolaprozivot.cz/

3.1 Cile ob¢anského vzdélavani

Primarnim cilem, ktery je obsazen jiz ve vymezen{ ob¢anského vzdélavani, je vybavit zaky v8im potteb-
nym k aktivnimu a zodpovédnému obcanstvi — probouzet v mladych lidech aktivni obcanstvi. Kromé
hodnot obcanstvi, které byly vymezeny v pfedchozich kapitolach, je mozné cile ob¢anského vzdélavani
stanovovat na konkrétni Grovni pomoci klicovjch kompetenci (klicovych schopnosti'), jejichz osvojeni
je pro odpovedné a aktivni obcanstvi potfebné a které napomohou pozitivnim vysledktim obcanské parti-
cipace. Na zakladé modelu Evropské komise lze tyto klicové schopnosti rozdélit do tif hlavnich kategorif,
které jsou v obecné pedagogice i didaktice znamé:

* znalosti (napf. lidska prava, fungovani politickych a socialnich instituci, principy demokracie apod.),

* postoje a hodnoty (napf. tcta a respekt k druhym, ocenovani kulturnf rozmanitosti, vstiicnost a empa-
tie k problémum druhych, pozitivaf obraz sebe samého a dalsi),

* dovednosti, a to zejména aktivni participace zakt a schopnost opravdu se aktivné zapojovat do feseni
problémovych situaci redlného Zivota (Evropska komise 2005, 2007).

10 Pro blizsi seznameni se s jednotlivymi koncepty a definicemi viz také definice Rady Evropy: Charta Rady Evropy o vyjchové & deno-
kratickémn obianstvi a lidskym praviim, Masarykova univergita, 2012.
A dalsf: Pol, 2003: http:/ /www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Documents/2003_26_All-EuropeanStudyCentrale-
EuropeRegion_En.PDFE.
ICCS: Kert, 2005: http:/ /www.inca.org.uk/pdf/ Active_citizenship_background_papet.pdf

11 Nejedna se o klicové kompetence, jak je definuje RVDP, ale o klicové kompetence pro celozivotni uc¢eni Evropskho referenc¢niho
ramce, kde jednou z oblasti je i oblast socialnich a obcanskych kompetenci, schopnosti.
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Jen rozvijeni vSech téchto vzajemné provazanych slozek muze vést k plnohodnotnému aktivnimu a odpo-
veédnému obcanstvi. V nasledujicim textu se zaméfime na diavody, pro¢ je dulezité dale obcanské vzdélavani
rozvijet, jaka je vychozi situace v CR a jaké jsou cesty pro dalsf rozvoj.

3.2 Obeéanské vzdélavani ve skolach

Z vyse popsané spolecenské situace vychazi snaha podporovat ob¢anské vzdélavani, které pii spravném pii-
stupu dokaze uspeésné reagovat na uvedené problémy. V tomto dokumentu se zaméfujeme na déti a mladé
lidi, kde klicovou instituci pro rozvoj obc¢anstvi je skola:

+  Skoly jsou jedinou instituci, kterd mize ptsobit na vechny mladé lidi v celé zemi.

. Skoly maji vynikajici pfedpoklady pro rozvoj ob¢anskych znalost{ a kritického mysleni.

* Ve skolach se setkavaji zaci pochazejici z rizného prostiedi, uci se spolecné jednat, komunikovat
a pracovat (CIRCLE, 2003).

Skoly mohou vyrazné piispét k obcanské angazovanosti poskytovanim kvalitni vjuky v jinych oblastech.
Vzdélani lidé se podle mezinarodni studie CIRCLE (2003) vice tcastni voleb, 1épe se orientuji ve spole-
cenském déni a castéji jsou ochotni dobrovolné pomoci. K acinné participaci jedinec nezbytné potiebuje
dobrou ctenafskou gramotnost, kritické myslen{ a n¢kdy také matematické dovednosti, musi byt schopen
porozumet komplexnim tématim (které mohou mit ekonomicky nebo védecky rozmer), musi umét pou-
zivat informacni technologie a dokazat komunikovat s jinymi lidmi. Pro podporu obcanstvi je klicové, aby
skoly poskytovaly kvalitnf vzdélani ve vSech oblastech.

Vyzkumy jednoznacné prokazaly pozitivai dopad obcanského vzdélavani na obcanské kompetence v celé
siti (CIRCLE, 2003). Nékteré ptistupy maji vraznéjsi ptinos pro znalosti zaka, rozviji dovednosti ¢i postoje,
dalsi podporuji motivaci k vlastni participaci. Dtlezité je si uvédomovat, ze pokud nékteré oblasti kurikulum
zcela opomiji, nelze oc¢ekavat, Ze je zaci budou umeét. Pokud chceme, aby si zadouci dovednosti ¢i postoje
osvojili, je potfeba je systematicky rozvijet a vyucovat.

Obcanské vzdélavani viak musi dodrzovat urcité zakladni principy, nebot’ v nékterych piipadech mtze byt
hranice mezi obc¢anskym vzdélavanim a indoktrinaci velmi tenka. Nevhodné navrzené obcanské vzdélavani
muze vést k pocitu odcizenosti a posilovat neochotu k jakékoli angazovanosti. Obecné muzeme pravidla
k vjuce demokratického ob¢ana shrnout do nékolika bodi:

*  Induktivni pristup — nechat zaky fesit konkrétni situace a ty pak generalizovat na obecnou rovinu.

o Aktivni pristup — nechat zaky véci ,,délat”, nez jim o nich fikat.

*  Relevantni vyuka — vybirat metody vyuky, které se vztahuji k redlnym situacim ze Zivota skoly, obce
nebo sirstho svéta.

»  Kooperativni piistup — pracovat ve skupinach.

*  Interaktivni vjuka — vyucovat pomoci diskuzi a debat.

»  Kriticky pristup — vést studenty tak, aby mysleli sami za sebe, zjist’'ovat jejich nazory a pomahat jim
rozvijet dovednosti argumentovat.

*  Participace — dovolit studentim podilet se na jejich vlastnim vzdélavani a davat moznost zapojovat
se do spravy skoly. Nechat je vybirat témata k diskuzi, vjzkumu a podilet se na sebehodnoceni vlastni prace.

O dalsich vhodnych pfistupech k obc¢anskému vzdélavani a o zakladnich principech pojedname v nasledu-
jicich kapitolach. Rada Evropy ve spolupraci s dal§imi aktéry v oblasti vzdélavani ucitelu identifikovala ctyfi
stézejni oblasti, ve kterych je potfebny profesni rozvoj ucitelt pro efektivni vychovu zaka k demokratic-
kému obcanstvi. Kazda z oblasti poskytuje odpoved’ na jednu z klicovych otazek vyuky k obcanstvi:

* Co mohu délat? Ucitel potiebuje mit dostatecné znalosti o vychove k obcanstvi.
* Jak to mohu délat? Ucitel potiebuje znat metody a formy vyuky, které miize vyuzivat pro vychovu
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k obcanstvi, musi umét planovat vychovné vzdélavaci proces, iidit ho a také hodnotit.

* S kym mohu spolupracovat? Ucitel potfebuje vedeét, jak mize k vyuce vyuzit zapojeni zaku
do zivota komunity.

* Jak mohu vyuku dale zlepSovat? Ucitel je schopen uplatiiovat participativni piistup a také vyhod-
nocovat jeho vysledky.

Jednotlivé oblasti Rada Evropy rozpracovala do konkrétnich kompetenci v publikaci Jak kazdy ucitel muize
podporovat vychovu k obcanstvi a lidskym pravam (Keating-Chetwynd, 2009; v anglickém jazyce je pub-
likace dostupna na webovych strainkach Rady Evropy, Centrum obcanského vzdélavani publikaci preklada
do cestiny).

Priklady dobré praxe

Pravo pro kazdy den / Street Law; Partners Czech

Pravo pro kazdy den / Street Law je interaktivni vzdélavani o zakonech, demokracii a lidskych pravech.
Diky aktivnimu zapojeni vSech studentt rozviji nejen pravni znalosti, ale zejména praktické dovednosti,
jez jsou potfebné v osobnim i profesnim zivoté: feseni konflikta, kritické mysleni, srozumitelny projev,
samostatnost a schopnost nahlizet problémy z vice dhli.

hitp:/] | www.partnerscgech.cz/ es/ street-law

4. Stav ob&anského vzdélavani v Ceské republice

Tato kapitola je vénovand aktudlnimu stavu obcanského vzdélavani u nas, pficemz vychazime jednak z aktu-
alnich kurikularnich dokumenti v CR, jednak z nékterych zahrani¢nich srovnavacich vizkumd, do kterjch
byla CR zapojena. Spravné zhodnoceni stavajici Grovné obéanského vzdélani ¢eskych 7aka a obéanského
vzdélavani na ceskych skolach je klicové pro jakékoliv navrhy dalstho sméfovani obc¢anského vzdélavani.

4.1 Pozice obéanského vzdélavani v ¢eském vzdélavacim systému

V historické tradici obc¢anského vzdélavani u nas spatfujeme duraz na ,,pfedmétovy” pifstup k OV, kdy
je tématu vénovan samostatny povinny vyucovaci pfedmét. Tato praxe zistava i nyni (zejména rea-
lizovana v ramci vzdélavaci oblasti Vychova k obcanstvi), ale po formulaci novych principti vzdélavani,
diive v tzv. Bilé knize — Narodnim programu rozvoje vzdélavini v CR (2001) a nasledné $kolskym zikonem
(Zdkon & 561/2004 Sb., o predskolnim, dkladnim, stiednim, vysSinm odborném a jiném vdélavani), je moZnost zafa-
zovat témata OV i prufezové do vSech pfedméti (zejména prufezové téma Vychova demokratického
obcana, dale Osobnostné socialni vychova, Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech,
Multikulturni vjchova a nckterd témata Medialni a Environmentaln{ vychovy). S touto reformou pfichazi
daraz nejen na znalosti, ale i na hodnoty, postoje a dovednosti v dané oblasti, coz nahrava pozitivaim zme-
nam nejen v obc¢anském vzdélavani na nasich skolach.

Presnéjsi kritéria hodnoceni a posuzovan{ dosazenych vystupti vSak jesté chybi a i vzhledem k moznosti kol
autonomneé urcovat obsahy a formy dosazeni stavajicich povinnych vystupu z RVP je tézké najit srovnatelna
kritéria. Zatim také i z tohoto divodu chybi data o ucinnosti obc¢anského vzdélavani na skolach, protoze
bez srovnatelného hodnoceni nenf mozné efektivitu zjist’ovat.

Rovnéz chybi §irsi podpora ucitelt, kteif jsou zakladem tspéchu jakéhokoliv obc¢anského vzdélavani na sko-
lach, a ve snaze zménit a zlepsit obcanské vzdélavani je jejich podpora povazovana za klicovou (Evropska
komise, 2005). Rada Evropy v doporucenich & 1 ychové demokratického obianstvi (Rada Evropy, 2002) klade diraz
na vytvoreni metodickych nastroju a zfizeni poradenskych center pro ucitele vychovy k obcanstvi. V mnoha
zemich EU je podle vysledka studie zavedena podpora uciteld a pomoc v podobé materialti, pomutcek
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(napt. Finsko, Belgie, Estonsko, Italie, Svédsko, Litva, Rumunsko), financéni podpory (Spojené kralovstvi).
V Ceské republice #adna takové specifickd pomoc neprobiha. Jedinou oblasti podpory ucitele OV je dalsi
vzdélavani, kdy si z nabidky jednotlivych kurzt ucitel mize vybrat takovy, ktery se orientuje na dana témata.

U nas podpurnou roli ¢asto pfejimaji nestatni organizace, které se zabyvaji oblast{ lidskych prav a vzdélava-
nim (Centrum pro demokratické uceni, Centrum obcanského vzdélavani a jiné), také je realizovano néekolik
projektu, které pomahaji ucitelim hledat novou cestu v obcanském vzdélavani.

Priklady dobré praxe

Ekopolis; Scio

Prostfednictvim atraktivnf stolni didaktické hry se kazdy zak ocitne v roli starosty, ktery postupné rozviji
své méstecko, a musi pfi tom vhodné skloubit ekonomické, socialni i ekologické projekty. Soucasti pro-
jektu jsou jak podrobné metodiky a pracovnf listy, které uleh¢f ucitelim praci, tak i atraktivni internetové
rozhrani pro plnéni ukolt navazanych na realné prostredi, ve kterém zaci Ziji.

www.ekopolis.c3

4.2 Vnimana dileZitost a kvalita obéanského vzdélavani
Centrum obcanského vzdélavani navazalo na mezinarodni vyzkum, ktery zjist'oval nazory vefejnosti

na vzdélavani ve Skolach, a zrealizovalo dopliujici Setfeni pro Ceskou republiku. Nasledujici graf porov-
nava, jak obc¢ané jednotlivych zemi vnimajf dilezitost vychovy k obcanstvi a jeji soucasnou kvalitu.
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Graf znazoriuje podil obéanii, kter? povaguji vichovn k oblanstvi, jako predmeét na Skoldch, ga dilegiton, a Zdroverl podil
obiand, kter? json presvédient, ge v soubasné dobe ji Skoly dokdgon realizovat Rvalitné (mezindgrodni primér je zalogen
na datech pro vSech tindct emi zapojenych do vyzkumn).

Vyzkum se kromé porovnavani predmeéta tykal i kompetenci, které by skola méla rozvijet. V mezinarod-
nim srovnani prave ceska vefejnost povazuje za nejdilezitéjsi, aby skola u zakt podporovala schopnost byt
dobrym obcanem. Kvalitu takovéto podpory ve skolach ve srovnani s ostatnimi zemémi hodnoti nejhufe.
V porovnani s ostatnimi kompetencemi schopnost byt dobrym obc¢anem vykazuje nejvetsi rozdil mezi vni-
manou duleZitosti a soucasnou kvalitou — tedy mirou, do jaké se skolam daif skute¢né schopnost rozvijet.
Shrneme-li to, Ceska vefejnost povaZuje vychovu k obcanstvi za velmi duleZitou, ale jeji aktualni
podoba ve skolach ma podle dotazovanych velice nizkou kvalitu.
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Graf zndzoriuje podil obiand, kter? vnimaji jako dilegité, aby Skoly podporovaly dovednost ,, byt dobrym obianem*, v porov-
ndni s podilem oblani, kter json presvédient, se Skoly tuto dovednost aktudlné rogvijet dokdgon (megindrodni primeér
Je zalogen na datech pro vSech trindct gemi zapojenyeh do vyzkummn).

U hodnoceni dovednosti ,,byt dobrym ob&anem* je situace obdobna. Ceska vefejnost ji i v mezinarodnim
srovnan{ povazuje za velmi dilezitou, avsak schopnost skoly tuto dovednost rozvijet je podle hodnoceni
nasf vefejnosti nejnizsi ze vSech zemi v prazkumu zapojenych.

©
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adovednosti  a dovednost k dalsimu obé¢anem zivotni styl lidmi jinym hrdost
potiebné potfebné pro studiu pochazejicimi narodt
k ziskani prace dalsi vzdélavani z razného

prostiedi
Graf ukazuje, jak cesti obliané vnimayi ditlegitost a soncasnon kvalitu podpory jednotlivych kompetenci na skoldch.

Jestlize se podivame na dovednost ,,byt dobrym ob&anem* ve srovnani s jinymi znalostmi a dovednostmi,
které ma skola rozvijet, je u ni nejvétsi rozdil mezi vnimanou dileZitosti a kvalitou podpory ve Skolach.

Postoje ceské vetejnosti podtrhuji vyznam obcanského vzdélavani a také potfebu kvalitnfho a systematic-
kého rozvoje této oblasti.
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5. Doporuceni pro rozvoj obéanského vzdélavani

wMoznd se ptite, o jaké republice snim. Odpoviddm: o republice samostatné, svobodné, demokraticke,

o republice hospoddrsky prosperujici a daroven socidlné spravedlive, kratka o republice lidské, kterd slouzi
Clovékn, a proto ma nadéi, Ze i lovék posloni ji. O republice vestranné vydélanych lidi, protoge bez; nich
nelze resit gddny 3 nasich problémii — lidskych, ekonomickych, ekologickych, socidlnich a politickych.

V. Havel

Je nezbytné, aby obcanské vzdélavani bylo uskutectiovano prostfednictvim zivota celé Skoly a redlné
se objevovalo jako prufezové téma v raznych pfedmétech. Pro plnohodnotné demokratické obcanstvi také
nestaci pouze obcanské kompetence, ¢asto jsou nutné znalosti a dovednosti z mnoha dalsich oblasti. Bylo
by samoziejmé chybou rozvijet pouze oblast obcanského vzdélavani, je nutné systematicky podporovat
a rovnhomerné rozvijet cely vzdélavaci systém. Na uvod této kapitoly proto zafadime nékolik odstavet, které
se netykaji pouze obcanského vzdélavani, ale vsech oblasti vzdélavan{ ve skolach. Uvadime pouze nckolik
zakladnich doporuceni, neni nasim cilem pokryt tuto oblast vycerpavajicim zpusobem. Zijemce odkazu-
jeme na komplexnf studie zabyvajici se vzdélavacimi systémy ¢i konkrétné ¢eskym skolstvim:

*  How the wortld’s best-performing school systems come out on the top (Jak se nejlepsi skoly sveta
staly nejlepsimi; McKinsey, 2007).

* How the world’s most improved school systems keep getting better (Jak se nejrozvinutéjsi skoly
dovedou stile zlepsovat; McKinsey, 2010a).

*  Klesajici vysledky ceského zakladniho a stfedniho skolstvi: fakta a feseni (McKinsey, 2010b).

* Ramec strategie konkurenceschopnosti (studie Narodn{ ekonomické rady vlady, 3. kapitola se zabyva
ceskym skolstvim; Mejstiik, 2011).

5.1 Rozvoj vzdélavaci soustavy

Casto se setkdme s tvrzenim, ze hlavnim problémem $kolstvi je nedostatek finan¢nich prostiedki. V porov-
nanf s pramérem rozvinutych zemi je ¢eské skolstvi skutecné podfinancované, pfesto se vak nelze upinat
k vyssimu rozpoctu na vzdelavani jako k jedinému feseni. Penize maji vyrazny vliv na kvalitu vzdélavani
u extrémné podfinancovanych vzdélavacich systému, od urcité drovné financovani se jejich vliv postupné
snizuje — a Ceské skolstvi tuto hranici jiz prekrocilo (McKinsey, 2010b). Dodatecné finanéni prostfedky
nemusi nutné vést k pozadovanému zlepseni, ale také naopak dal$i zlepseni nemusi nezbytné zaviset
na zvyseni rozpoctu na vzdélavani. Z financéniho hlediska lze za problém povazovat finanéni ohodnoceni
pedagogt. Nastupni plat uciteld je virazné nizs{ v porovnani s jinymi vysokoskolskymi obory, tato situace
piispiva k nizsi atraktivité pedagogické profese.

Mnoho zmén v ¢eském skolstvi lze uskutecnit 1 bez zvyseni nakladd na vzdélavani. Spole¢nost McKinsey
(2010a) identifikovala Sest kroku, které jsou nezbytné pro zlepseni skolského systému nezavisle na jeho
aktualn{ urovni:

e revize kurikula a standard,

* pfiméfené ohodnoceni ucitelt a feditelti véetné moznosti kariérniho ristu,
* rozvoj technickych dovednost{ ucitelt a feditelq,

* hodnoceni studentq,

* zavedeni systému monitoringu a dat,

* facilitace procesu zmény pomoci strategickych a legislativnich dokumentt.

Ve studii zameéfené ptimo na ceské skolstvi spole¢nost McKinsey nabiz tfi oblasti, kde je mozné relativné
snadno dosahnout vyrazného zlepseni (zpracovano podle McKinsey, 2010b).
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Utitelé

Pozitivni je skutecnost, ze 85 % pedagogu ma adekvatni kvalifikaci pro svoji profesi a za vhodnych podmi-
nek se nekteif z nich mohou bliZit nejlepsi mezinarodni praxi. Pro dal$i rozvoj vzdélavaciho systému jsou
zadouci opatfeni, ktera:

* k pedagogice pfivedou velmi kvalitnf studenty (10-30 % nejlepsich studentt),

* nabidnou vyrazné prakticky zaméfené vzdélani (praxe muze tvofit 20-40 % studia),

* zajisti prabézny profesni rozvoj (napifklad pomoci vzajemného sdileni piiklada dobré praxe),
* pravidelnou zpétnou vazbou a hodnocenim dale napomahaji dobrym vysledkim.

Reditel¢

V soucasné dobe¢ feditelé travi vétsinu ¢asu provoznimi zalezitostmi a administrativou. Role feditele je zcela
klicova, vynikajici feditel dokaze vyrazné zlepsit vysledky vzdelavani celé skoly. V nejefektivnéjsich vzde-
lavacich systémech veénuji feditelé vice nez 50 % svého casu fizeni kvality vyuky (hospitace a koucovani
pedagogty, cilena podpora vimény nejlepsi praxe). V Ceské republice nedostavaji feditelé $kol takika 7ad-
nou zpétnou vazbu od zfizovatele, hodnoceni ze strany Ceské $kolni inspekce klade vétsi daraz na finanéni
oblast a image $koly nez na kvalitu prace feditele (McKinsey, 2010b).

Standardy a hodnoceni

Vytvotfeni ramcovych vzdélavacich programu znamenalo podstatny krok kupfedu svym durazem na kom-
petence, nejkvalitnéjsi vzdelavaci systémy vsak mivaji jesté konkrétnéjsi standardy, které stanovuji uroven
znalosti a dovednosti nékdy i pro jednotlivé roéniky. Ceska republika je také jednou z mala evropskych
zemi, kde neexistuje celostatni testovani znalosti a dovednosti. Ceska $kolni inspekce zaméfuje podstatnou
¢ast své ¢innosti na pravni a podptrné otazky (budovy a vybaveni, kontrola dodrzovani pravnich pfedpisi),
vzhledem k vysledkim zakt by bylo zadouc] klast vetsi diraz také na kvalitu vzdélavani (McKinsey, 2010b).

Tvorba standardd i celostatntho hodnoceni musi byt velmi dobfe naplanovana a fizena, nebot’ chyby
pii jejich zavadéni mohou mit negativni dopad i na dalsi potencialni zmény vzdélavaciho systému. Standardy
nelze vytvofit rychle a mus{ byt vysledkem odborné 1 $irsi spolecenské diskuze, celostatni hodnoceni musi
byt dobfe komunikovano smérem k odborné i Siroké vefejnosti a je tfeba zduraznit, Zze jeho cilem nesmi
byt zebticky skol ani jakékoli financni postihy (Mejstifk, 2011). Hodnocen{ by mélo klast rovnocenny duraz
na vsechny slozky vzdélavani — nejen na znalosti zakau, ale také na praktické dovednosti a postoje. Prostiedi,
ve kterém vyuka probiha, a metodam, které ucitelé uplatiuji pii vjuce, by méla byt vénovana stejna pozornost
jako podobé SVP. Je viak potieba definovat vistupy vzdélavani a systematicky ovéfovat jejich dosahovént.

Studie McKinsey (2010a) identifikovala tii pficiny, které ve skutecné efektivnich vzdélavacich systémech
pomohly nastartovat reformy: socioekonomicka krize, odborna a kriticka zprava o vysledcich vzdélavactho
systému nebo zmeéna politického piedstavitele. Z tohoto pohledu se ¢eské skolstvi muze jevit v idedlni star-
tovni pozici. Pro dlouhodoby rozvoj vzdélavani je vsak také nezbytna stabilita na drovni politické ¢i strate-
gické reprezentace ¢i alesponl opatfeni pro dlouhodobé sméfovani ke stanovenym cilum reformy.

Priklady dobré praxe

Vychova k demokratickému obc¢anstvi a k lidskym pravam (Education for Democratic Citizen-
ship and Human Rights); Rada Evropy

Rada Evropy systematicky podporuju vzdélavani s darazem na rozvoj vychovy k obc¢anstvi a k lidskym
pravam a publikuje odborné i metodické publikace. Jednim z vystupt programu na podporu vychovy
k obcanstvi je Sestice manualt pro pedagogy, které nabizi pfedevsim modelové lekce pro pfimé vyuziti
ve vyuce. Centrum obcanského vzdélavani manudly pieklada a mnoho konkrétnich lekc inspirovanych
manualy Rady Evropy naleznete na webovych strankach projektu Vychova k obcanstvi.

hitp:/ [ www.coe.int/ t/ de4 [ education/ ede/ 3_RESOURCES/ Resources_for_teachers_en.asp

http:/ | www.vychovakobeanstvi.cz/
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5.2 Rozvoj ob¢anského vzdélavani

Zavérecna zprava z mezinarodni studie ob¢anské vychovy ICCS 2009 naznacuje silné a slabé stranky obc¢an-
ského vzdélavani v Ceské republice (podle Schulz et al., 2010).

<

Silné stranky Slabé stranky

Obcanské vzdelavani je v kurikulu jasné zakotveno K obcanskému vzdélavani jsou malo vyuziviny

jako samostatny pfedmét, jako prafezové téma ptimé zkusenosti zaka (demokraticky chod tfidy
a v rimci jinych pfedmeétd. a skol, zakovské parlamenty).
Zaci maji pfevazné kladny vztah k vyucujicim. Duraz v obcanském vzdélavani je kladen

na znalostn{ rovinu (znalost zakladnich faktd,
pochopeni klicovych konceptt) na tkor
dovednostni a postojové slozky.

Zéci vyjadtuji ochotu podilet se na chodu skoly. Tematicky je kurikulum zaméfeno primarné
na parlament a vladni systémy.

Vzhledem ke spolecenskému vyvoji poslednich dekad je zadouci poskytnout zakim lepsi informace o fun-
govani spolecnosti, jak z pohledu psychosocialniho, tak z pohledu hospodatského a pravaniho. Je v§ak nutné
si uvédomovat, ze obcanské vzdélavani je odlisné od zakladt spolecenskych véd. Na mnoha $kolach a casto
také na pedagogickych fakultach dochazi k zaménovani téchto pfedmétt, obc¢anska vychova je nékdy vyu-
covana jako zaklad jednotlivych spolecenskych véd. Souhlasime s rostouci dilezitosti spolecenskych véd, je
v$ak nutné pochopit, ze obcanska vychova nespociva v zakladech spolecenskych véd. Vychova k obcanstvi
i zaklady spolecenskych véd jsou dva dilezité pfedméty a neni mozné jeden druhym nahradit.

Americké Narodni centrum pro vzdélavani a obcanstvi (National Center for Learning and Citizenship) zdua-
raznuje, ze kazdy systematicky pfistup k obcanskému vzdélavani musi poskytovat vyvazeny prostor tfem
slozkam (Torney-Purta et Vermeer, 2004):

* obcanskym znalostem (soucasné i historické),
* obcanskym dovednostem (kognitivn{ a participativni),
* obcanskym dispozicim (motivace k chovani, hodnoty, postoje).

Difive ve vzdélavani pfevazovalo zaméfeni na informace a znalosti. Tento piistup vychazel z predpokladu,
ze zména znalosti zakl je dostatecna pro ovlivnéni postoji a nasledné také jejich chovani. Dalsf vyzkumy
vs$ak jednoznacné ukazaly, ze vztah znalosti, postoji a chovani je mnohem slozitéjs{ a neni mozné se zameé-
fovat pouze na jednu z téchto slozek, je nutné systematicky rozvijet véechny tfi.

Socialni psychologie do vztahu znalosti, postoji a chovani vnesla také pojem vaimané osobni ucinnosti ',
Oznacuje pfesvédceni, do jaké miry se jedinec povazuje za kompetentniho a schopného vykonat dany tkol.
Toto presvédceni vstupuje do lidského jednani v situaci, kdy se rozhodujeme, zdali se zachovame v souladu
se svymi postoji. Pokud by z naSich postoji vyplyvalo urcité chovani, ke kterému se vSak nepovazujeme
za kompetentni, je mnohem méné pravdépodobné, Ze se tak skutecné zachovame. Nékteff psychologové
povazuji pravé dodavani odvahy a podporu sebedivéry za hlavni cil vychovy.

12 Z anglického ,,self-efficacy”, v ¢eském prostiedi se lze setkat také s preklady ,,vnimana vlastni uc¢innost® nebo ,,védomi vlastni
acinnosti‘.

20 5. Doporuceni pro rozvoj ob¢anského vzdélavani



Diilegité je nejen poskytnout Zakisim informace o mognostech participace a vysvétlit jim, proc je takové
chovdni Zddouci — srovnatelné diileité je v nich vytvorit presvédient, ge takového chovdni jsou schopni
a mohou dany rikol 1ispésné vlddnout.

V kontextu ¢eského skolstvi je moderné pojaté obcanské vzdélavani relativné novou zalezitost! (navzdory
tomu, ze v Ceské spole¢nosti ma obc¢anské vzdélavani dlouhou tradici jiz od prvni republiky), je uzite¢né
se inspirovat v zemich, kde je obcanské vzdélavani soucasti vzdélavaciho systému a casto také zivych spo-
lecenskych diskuzi velmi dlouhou dobu. V Némecku v osmdesatych letech byly deklarovany zakladni prin-
cipy obcanského vzdélavani, které zajisti objektivitu a nestrannost. Americka vjzkumna instituce CIRCLE
na zakladé¢ evaluac¢nich vjzkumu identifikovala Sest efektivnich pfistupt k ob¢anskému vzdelavani.

Politické a nestranné vzdélavani

Casto sljchame od uditeld, rodi¢d a vefejnosti nazor, ze $kola ma byt apolitickd. Chceme-li ale, aby se Z4ci
aktivné zajimali o déni kolem sebe a dokézali si uvédomit souvislosti fungovani nasi republiky jako zastupi-
telské demokracie, pak $kola nesmi rezignovat na tlohu piipravit zaky na jejich dlohu voli¢t a tedy obcant,
ktef{ se musi o politiku zajimat a rozumét jejim zakladnim principtm a sméram. Skola nesmi byt apoliticka,
ale mus{ byt nestranna.

V obcanském vzdélavani neni mozné se vyhybat politickfm tématim. Prave jejich vélenénim do vyuky
a citlivym piistupem s nadhledem vedeme Zdky k z4djmu o spolecenské a politické zalezitosti a ke kritickému
mysleni. Zaroven je zfejmé, ze takovy piistup je pedagogicky pomérné naro¢ny. Zakladni principy obc¢an-
ského vzdélavani v sobé shrnuje némecky Beutelsbassky konsensus.

V Némecku doslo k rozvoji obéanského vzdélavani po druhé svétové valce, kdy bylo vaimano jako nastroj
systematické denacifikace spolec¢nosti a vytvofeni odolnosti proti nedemokratickym ideologiim v budoucnu.
Béhem konference v Beutelsbachu na podzim roku 1976 se piedstavitelé center obc¢anského vzdélavani
dohodli na tfech zdkladnich principech, které ob¢anské vzdélavani musi respektovat:

* Zakaz indoktrinace: vyucujici nesmi manipulovat zaky ve jménu svého vlastniho piesvédceni a bra-
nit tak studujicimu ve vytvafeni vlastniho dsudku. Prave po této linii probiha hranice mezi ob¢anskym
vzdélavanim a indoktrinaci, ktera je neslucitelna s roli pedagoga v demokratické spolec¢nosti a brani
rozvoji samostatné mysliciho jedince.

* VyvaZenost: o tématu, které je ve spolecnosti, politice ¢i veédé vnimano jako kontroverzni, musi byt
jako o kontroverznim vyucovano. Nevyvazeny piistup k tématu a zamlc¢ovani nékterych stanovisek
lze povazovat za prvni kroky k indoktrinaci.

* Podpora samostatného mysleni: obc¢anské vzdélavani musi v zacich rozvijet schopnosti analyzovat
spolecenskou a politickou situaci z vlastni pozice. Zaci se také musi naucit hledat prosttedky a cesty,
jak danou situaci ve svém zajmu a demokratickymi prostfedky usmérnovat.

Efektivni obcanské vzdélavani
Nasledujici doporuceni se opiraji o soucasné didaktické poznatky, teoretickd vychodiska a pedagogickou

praxi. Jsou obecné vyuzitelné ve vétsiné skolnich pfedmétd a na kazdém vzdélavacim stupni v zavislosti
na véku z4kt a probirané litce . Mazeme je vaimat jako piiklady dobté praxe a zalozit na nich svoji vyuku:

13 Doporuceni pro vyuziti ve vSech pfedmétech vychazi jednak z vyzkumu americké instituce CIRCLE (2003), ktera vybrala takové
piistupy k obcanskému vzdélavani, jejichz efektivita je dobfe podpofena evalua¢nimi vizkumy. Text se opira také o metodiku ob-
canského vzdélavani autorky J. Staré (2004) a o publikace Britského vladniho oddéleni pro vzdélavani (Department of Education).
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Rozvijejme znalosti o demokracii, historii, pravu a politice. Obcanské znalosti jsou hodnotnym
zakladem a stavebnim kamenem demokratického obcanstvi a v soucinnosti s odpovidajicimi postoji
a dovednostmi podporuji ob¢anskou a politickou participaci. Tato ¢innost nesmi ovsem sklouznout
k bezmyslenkovitému opakovani izolovanych fakt bez hlubsitho porozuméni souvislostem.
Vybirejme metody, které se vztahuji k realnym situacim ze Zivota Skoly, obce nebo $irsiho svéta.
Propojeni ucebnf latky s redlnym Zivotem zakt vede piimo k vétsimu zajmu a motivaci se angazovat v pro-
biraném tématu nez diskuze o smyslenych nebo pfili§ vzdalenych pifkladech. K prezentaci spolec¢enské
situace a rozvoji aktivnich obcanskych postoji je doporucovano pracovat v hodinach s dennim tiskem.
Diskutujme s Zaky o aktualnich a kontroverznich tématech. Prilezitost diskutovat o aktualnich
uddlostech podporuje studenty v zajmu o politiku a spole¢nost. Ptispiva k rozvoji kritického mysleni
a komunikacnich dovednosti, podporuje obcanské znalosti a uci studenty aktivnimu naslouchant,
vzajemnému respektu a pfijeti demokratického kompromisu.

Ved’me studenty k samostatnému mysleni, ke kritickému zvaZovani problému. Je dulezité,
abychom umoznili studentim si vytvofit a vefejné prezentovat vlastnf nazor a vybavili je potfebnymi
argumentacnimi dovednostmi. Podporujme je v kritickém posuzovani informaci tak, aby se mohli
stat autentickymi osobnostmi.

PouZivejme metody projektové vyuky a umoZnéme studentiim ziskané znalosti a dovednosti
vyuZit pfimym zapojenim se v komunité. V zahranici se pro takové aktivity pouziva pojem uceni
sluzbou (service learning), v ¢eském prostiedi dosud piilis zakotveny neni. Zaci svou autentickou
¢innostf piimo pfispivaji k rozvoji komunity takovym zpusobem, aby zaroven rozvijeli své znalosti
a dovednosti v souladu s kurikulem. MuzZe se jednat napifklad o vytvofeni naucné stezky, vystavy
o historii obce ¢i 0 napravu nebezpecné kiizovatky. Tato participace ma zpravidla dlouhodoby efekt
a vede k vyssi angazovanosti i o mnoho let pozdéji.

Zapojme studenty do fizeni Skoly. Vyzkumy potvrzuji, ze zapojeni studentti do rozhodovani
ve ti{de 1 v ramci celé skoly jsou efektivnim prostfedkem na dlouhodobou podporu obcanskych
dovednostf a postojia. Rovneéz je mizeme zapojit 1 do fizenf vyuky, vibéru témat a aktivit.
Podpoime studenty v zapojeni se do simulaci demokratickych procesiti — nechme je véci sku-
te¢né délat namisto mluveni o nich. Simulace voleb, parlamentnich jednan{ ¢i mezinarodni diploma-
cie rozviji politické znalosti a zajem o politiku.

Nezavisle na zvoleném pfistupu lze podpofit efektivitu promyslenym zaméfenim na uréité obcanské vystupy

a explicitni podporou obcanské angazovanosti. Program by mél studentim nabidnout pfesah do jejich real-

ného zivota a je vhodné, kdyz zduraznuje zakladni principy a ideje demokracie.

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje rozvoj obc¢anskych kompetenci, je $kolni klima. Vyzkumy identifi-

kovaly klicové charakteristiky skol, kde programy obc¢anského vzdélavani dosahovaly nejvyssich vysledki:

Skoly zamérné podporuji obéanskou angazovanost u véech studentd, zejména u téch, ktefi by se jinak
nezapojovali.

Studenti se mohou vyjadfovat k chodu skoly.

Studenti majf moznost pochopit, jak funguje jejich skola i cely vzdélavaci systém.

Skoly na ob¢anském vzdélavani spolupracuji s komunitou i s lokalnimi institucemi.

Ucitelé maji piistup k profesnimu rozvoji v obcanském vzdélavani a ke sdilen{ piiklada dobré praxe.
Poslani rozvijet obc¢anstvi prostupuje celé kurikulum.

Ruzné postupy se mohou lisit svym tcinkem na jednotlivé tfidy ¢i studenty. Konkrétn{ vystupy budou dany

vzdy kombinaci mnoha faktort a jejich interakei s osobnosti zaka. Nabidnuté piistupy je nutné vnimat

pouze jako jednu slozku celého vychovné-vzdélavactho procesu. Vzdy bude zalezet také na ptiprave a stylu

vyuky pedagoga, na podminkich a dostupnych zdrojich, na vhodnosti kurikula a konkrétntho pedagoga
pro danou skupinu zakt — a pravdépodobné na mnoha dalsich faktorech.
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Prekonani slabych stranek

Podkapitolu o rozvoji obc¢anského vzdélavani jsme zacali shrnutim silnych a slabych stranek obc¢anského
vzdélavani. Inspirace ze zahrani¢i nabizi moznost, jak lze slabé stranky pfekonat, pfesto povazujeme za uzi-
tecné shrnout konkrétni doporucen{ jednotlivé.

K obcanskému vzdélavani jsou malo vyuZivany metody pfimé participace Zaka (demokraticky
chod tfidy a Skol, Zakovské parlamenty).

Skola pfedstavuje model spole¢nosti v mensim méfitku, zde se Zaci uci setkavat a spolupracovat s dal$imi
lidmi a formuji si pfedstavu o fungovani celé spolecnosti. Proto je klicové, aby skola poskytovala zazitek
demokratického prostfedi a moznost podilet se na spravovani spole¢nych zalezitosti. Vytvoite otevienou
a demokratickou atmosféru a zapojte zaky do rozhodovani o skolnich zalezitostech. Pravé tim, ze do nich
vlozite svoji duvéru, je naucite pfijimat odpovédnost. Jednim z prostfedktt mtze byt zakovsky parlament —
je vSak nezbytné probudit v Zacich zijem o jeho vytvofeni a svéfit mu skutecné rozhodovaci kompetence.
Pokud ztstane pouze jako formaln{ struktura bez jakychkoli pravomoci, miize spolehlivé potlacit ochotu
zakt k dalsf participaci.

Diraz v obcanském vzdélavani je kladen na znalostni rovinu (znalost zakladnich faktd, pochopeni
klicovych konceptii) na tkor dovednostni a postojové slozky.

Znalosti jsou casto pro rozvoj dovednosti a postoju dulezité, presto vak nejsou samy o sobé dostacujici.
Pokud chcete, aby si Zaci osvojili urcité dovednosti a postoje, nezapominejte je v zacich také rozvijet. Dis-
kutujte s zaky o aktualnich tématech, rozvinete v nich zdjem o spolecenské déni. Umoznéte jim zapojit
se pfimo ve skole ¢i mimo ni, napifklad pomoci uceni sluzbou. Podpoite jejich sebedtivéru tim, Ze skutecné
dokazou zménit a ovlivnit své okoli. Probuzena chut’ k participaci ¢asto pfetrva po mnoho dalsich let. Inspi-
rujte se ptiklady dobré praxe, at’ uz témi, které nabizime, nebo od ostatnich pedagogt.

Tematicky je kurikulum zaméfeno primarné na parlament a vladni systémy.

Je zadouci, aby obcanska vychova pokryvala vSechna relevantni témata. Star$i ucebnice mohou byt jedno-
stranné zaméfené. Opfete svoji vyuku o rizné metodické materialy k obc¢anské vychové, kterych v Ceské
republice existuje skutecné velké mnozstvi.

Koncepce Centra ob¢anského vzdélavani

Centrum obcanského vzdélavani jiz dva roky podporuje ucitele v rozvoji ob¢anského vzdélavani na ¢eskych
skolach a nyni také pfedstavuje a nabizi Koncepci obc¢anského vzdélavani na zakladnich, stfednich skolach
a gymnaziich, kterd dopliuje soucasné kurikulum. Koncepce navazuje na pojeti obc¢anské vychovy podle
Mezinarodni studie obc¢anské vychovy ICCS 2009 a déli celé téma do ctyf oblasti:

* Principy obcanstvi a demokracie

* Obcanska spolecnost a instituce

* Participace obcana

o Ceska republika — identita a spoluprace

Koncepce slouzi pfedevsim ke spole¢nému premysleni o tom, co to vlastné obcanstvi je a jaké jsou hlavni
vzdélavaci cile v této oblasti. Jejich naplnovani by mélo piispét k celkové kultivaci ¢eské demokracie a obcan-
ské kultury. Koncepce COV nemad snahu vymezit se vici platnému kurikulu, ale je pfispévkem k dialogu
a hledani smysluplnych cilt ve vychové a vzdélavani budoucich obcant, kteff budou sami brzy utvafet
kvalitu ceské spolecnosti. Pro kazdou oblast uvadi konkrétni cile a souvislosti s ramcovymi vzdélavacimi
programy. Na nasem portalu www.vychovakobcanstvi.cz je mozné nalézt kromé koncepce velké mnozstvi
relevantnich metodickych materiald pro obcanské vzdélavani.
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Centrum obcanského vzdélavani

Centrum obcanského vzdélavani je samostatné analyticko-aplikaéni pracovisté Masarykovy univerzity. Posla-
nim COV je podporovat ob¢any v rozvoji dovednosti, které jim umozni |lépe se orientovat ve vefejném pro-
storu a uc¢innéji se zapojovat do obcanského Zivota. COV vychézi z pfedpokladu, Ze moderni demokracie
se nezaklada jen na institucich, ale také na odpovédnosti jejich zastupcli a na dovednostech ob¢and efektivné
a spravné instituce vyuzivat. Bez téchto dovednosti jsou instituce prazdnou skofapkou, které spravné plni svou
funkci pouze v situaci bez velkych problémd a tlakd. Zdkladnim stavebnim kamenem demokratické politické
kultury a demokratické obcanské spole¢nosti je proto pfedevsim vzdélany a svobodné myslici obcan.

Obcanské vzdélavani se prirozené dotyka i témat, kterd jsou pfedmétem aktudlni politické diskuse. Smysluplné
obcanské vzdélavani proto musi byt nadstranické a vyvazené. COV se ve své Cinnosti fidi tfemi principy:

* bez indoktrinace
obcanské vzdélavani nesmi manipulovat studujicim a branit mu ve vytvareni jeho vlastniho tsudku,
e vyvazenost
obcanské vzdélavani nesmi zjednoduSovat a zaml¢ovat kontroverze u témat, kterd jsou pfedmétem spole-
censké, politické nebo védecké diskuse,
e podpora samostatného mysleni
obcanské vzdélavani ma vést studuijici k dovednosti realizovat vlastni zajmy demokratickymi prostfedky.

Centrum obcanského vzdélavani spolupracuje se zahrani¢nimi organizacemi s podobnym zamérenim. Je sou-
¢asti sit€ Networking European Citizenship Education, kterd umozniuje vyménu zkuSenosti na evropské arovni.
Ve svych publikacich COV nabizi analyzy, metodické postupy a doporuceni v oblasti systémového zavadéni
ob&anského vzdélavani v Ceské republice. Publikace jsou dostupné na adrese www.vychovakobcanstvi.cz.
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